
「
自
助
」・「
共
助
」・「
公
助
」

に
よ
る
被
害
の
軽
減

　

大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
場
合

は
、
救
助
・
消
火
・
医
療
救
護
・
避

難
な
ど
、
同
時
に
多
く
の
対
応
が
必

要
と
な
り
ま
す
。
住
民
が
自
ら
を
災

害
か
ら
守
る
「
自
助
」、
地
域
社
会

が
お
互
い
を
守
る
「
共
助
」、
行
政

の
施
策
と
し
て
の
「
公
助
」
は
、
阪

神
・
淡
路
大
震
災
の
経
験
か
ら
７
：

２
：
１
の
割
合
と
も
言
わ
れ
、
行
政

の
み
で
行
う
に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
背
景
か
ら
、
本
市
の

防
災
は
、「
自
助
」「
共
助
」「
公
助
」

が
適
切
に
役
割
分
担
さ
れ
て
い
る
防

災
協
働
社
会
の
形
成
を
目
指
し
ま

す
。
減
災
の
観
点
に
立
ち
、
ハ
ザ
ー

ド
マ
ッ
プ
の
作
成
や
防
災
訓
練
な
ど

の
「
ソ
フ
ト
対
策
」
と
、
建
造
物
の

耐
震
補
強
な
ど
の
「
ハ
ー
ド
対
策
」

の
取
り
得
る
手
段
を
組
み
合
わ
せ
る

こ
と
や
、
地
域
の
特
性
な
ど
を
踏
ま

え
な
が
ら
一
体
的
に
取
り
組
ん
で
い

く
体
制
や
仕
組
み
を
構
築
す
る
こ
と

で
防
災
対
策
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

公　助
（国や地方公共団体等行政の施策）

共　助
（地域社会がお互いを守る）

自　助
（住民が自らを災害から守る）

連携・協力

指
定
避
難
所
・
指
定
緊
急
避
難

場
所
の
指
定

　

本
市
で
は
、
32
カ
所
の
施
設
を
指

定
避
難
所
に
指
定
す
る
と
と
も
に
、

同
施
設
を
指
定
緊
急
避
難
場
所
と
し

て
指
定
し
て
い
ま
す
。

※
指
定
避
難
所
一
覧
は
、
広
報
し
ろ

い
し
10
月
号
ま
た
は
市
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
活
用
と
住

民
へ
の
周
知
徹
底

　

市
で
想
定
し
て
い
る
災
害
の
概

要
、
危
険
が
及
ぶ
可
能
性
の
あ
る
地

域
、
避
難
所
や
避
難
経
路
の
周
知
な

ど
、
住
民
が
円
滑
に
避
難
を
行
う
上

で
必
要
な
情
報
を
記
載
し
た
ハ
ザ
ー

ド
マ
ッ
プ
の
整
備
に
努
め
ま
す
。

※
新
し
い
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
、
広

報
し
ろ
い
し
４
月
号
配
布
時
に
全

戸
へ
配
布
す
る
予
定
で
す
の
で
ご

覧
く
だ
さ
い
。

家
庭
備
蓄
の
促
進
と

行
政
備
蓄
物
資
選
定
時
の
配
慮

　

家
庭
備
蓄
は
、
防
災
の
基
本
で
あ

る
「
自
ら
の
身
の
安
全
は
自
ら
で
守

る
」
と
い
う
原
則
に
基
づ
き
、
最
低

３
日
分
の
レ
ト
ル
ト
ご
飯
や
缶
詰
な

ど
の
食
料
・
飲
料
水
を
非
常
時
に
持

ち
出
し
が
で
き
る
状
態
で
備
蓄
す
る

よ
う
呼
び
掛
け
ま
す
。

　

行
政
備
蓄
物
資
の
選
定
は
、
妊
産

婦
、
乳
幼
児
、
高
齢
者
な
ど
要
配
慮

者
の
避
難
生
活
、ア
レ
ル
ギ
ー
対
策
、

避
難
生
活
の
長
期
化
に
お
け
る
栄
養

バ
ラ
ン
ス
な
ど
に
配
慮
し
ま
す
。

　

本
市
で
は
、
東
日
本
大
震
災
時
の

避
難
者
数
な
ど
を
考
慮
し
、
飲
料
水

は
９
、０
０
０
ℓ
（
５
０
０
㎖
ペ
ッ

ト
ボ
ト
ル
１
８
、０
０
０
本
）、
食
料

は
９
、０
０
０
食
、
ア
レ
ル
ギ
ー
対

応
の
ア
ル
フ
ァ
ー
米
を
中
心
と
し
た

常
時
備
蓄
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
賞

味
期
限
間
近
な
物
資
は
、
市
総
合
防

災
訓
練
な
ど
に
活
用
し
て
い
ま
す
。

※
㈱
セ
ブ
ン
イ
レ
ブ
ン
・
ジ
ャ
パ
ン
、

み
や
ぎ
生
活
協
同
組
合
、
㈱
ヨ
ー

ク
ベ
ニ
マ
ル
と
「
災
害
時
に
お
け

る
応
急
生
活
物
資
供
給
等
の
協
力

に
関
す
る
協
定
」
を
締
結
し
て
い

ま
す
。

屋
内
で
の
待
避
な
ど
の

安
全
確
保
措
置
の
指
示

　

市
が
避
難
勧
告
な
ど
を
発
令
す
る

際
、
避
難
所
な
ど
屋
外
へ
の
移
動
が

危
険
な
場
合
は
、
自
宅
な
ど
の
屋
内

に
留と
ど

ま
る
こ
と
、
建
物
の
２
階
以
上

や
屋
上
な
ど
の
上
階
へ
移
動
（
垂
直

避
難
）
す
る
こ
と
を
指
示
し
ま
す
。

※「
屋
内
で
の
待
避
な
ど
の
安
全
確

保
措そ

置ち

の
指
示
」
は
、
広
報
し
ろ

い
し
10
月
号
と
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
掲
載
の
「
風
水
害
時
に
お
け

る
避
難
勧
告
等
判
断
・
伝
達
マ
ニ

ュ
ア
ル
」
に
反
映
し
て
い
ま
す
。

広
域
災
害
を
考
慮
し
た
遠
隔
地

の
自
治
体
と
の
協
力
体
制
強
化

　

大
規
模
な
災
害
が
発
生
し
た
場
合

は
、
広
い
範
囲
で
の
被
災
が
想
定
さ

れ
る
た
め
、
近
隣
自
治
体
な
ど
の
応

援
や
支
援
が
受
け
ら
れ
な
い
こ
と
も

考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
、
遠
隔

地
の
自
治
体
や
企
業
と
連
携
を
図
る

な
ど
、
物
資
確
保
や
要
員
の
応
援
を

受
け
ら
れ
る
体
制
を
強
化
し
ま
す
。

※
福
島
県
、
宮
城
県
、
山
形
県
内
の
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市
町
村
に
よ
る
「
福
島
・
宮
城
・

山
形
広
域
圏
災
害
時
相
互
応
援
協

定
」、
登
別
市
・
海
老
名
市
と
「
危

機
発
生
時
に
お
け
る
相
互
応
援
に

関
す
る
協
定
」、
長
井
市
・
奥
州

市
と
「
大
規
模
災
害
時
に
お
け
る

相
互
応
援
に
関
す
る
協
定
」
を
締

結
し
て
い
ま
す
。

避
難
所
で
の
配
慮

　

国
が
策
定
し
た
「
避
難
所
に
お
け

る
良
好
な
生
活
環
境
の
確
保
に
関
す

る
取
組
指
針
」
を
踏
ま
え
、本
市
は
、

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
確
保
状
況
、
簡
易

ベ
ッ
ド
な
ど
の
活
用
状
況
、
医
師
、

保
健
師
、
看
護
師
、
管
理
栄
養
士
な

ど
に
よ
る
巡
回
の
頻
度
、
暑
さ
・
寒

さ
対
策
の
必
要
性
、
ご
み
処
理
の
状

況
な
ど
、
避
難
者
の
健
康
状
態
や
避

難
所
の
衛
生
状
態
の
把
握
に
努
め
、

必
要
な
措
置
を
検
討
し
ま
す
。

　

ま
た
、
避
難
所
の
運
営
で
は
、
女

性
も
参
加
す
る
打
ち
合
わ
せ
会
を
持

つ
な
ど
女
性
の
参
画
を
推
進
し
、
男

性
に
偏か
た
よ

っ
た
運
営
体
制
と
な
ら
な
い

よ
う
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
男
女
の

ニ
ー
ズ
の
違
い
に
配
慮
し
た
避
難
所

運
営
に
努
め
ま
す
。

※
東
北
カ
ー
ト
ン
㈱
と
「
災
害
時
等

に
お
け
る
物
資
（
段
ボ
ー
ル
ベ
ッ

ド
）
調
達
に
関
す
る
協
定
」
を
締

結
し
て
い
ま
す
。

要
配
慮
者
の
支
援
対
策

（
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
の
整
備
）

　

改
正
災
害
対
策
基
本
法
で
は
、
要

配
慮
者
の
う
ち
、
特
に
支
援
が
必
要

な
避
難
行
動
要
支
援
者
の
名
簿
作
成

を
市
町
村
に
義
務
づ
け
て
い
ま
す
。

本
市
で
は
次
の
と
お
り
地
域
防
災
計

画
に
定
め
ま
し
た
。

避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
に

登
載
す
る
方
の
範
囲

①
65
歳
以
上
で
一
人
暮
ら
し　

②
65
歳
以
上
で
寝
た
き
り

③
65
歳
以
上
の
高
齢
者
の
み
の
世
帯

④
障
が
い
が
あ
る
方
で
災
害
時
に
支

援
が
必
要
な
方

⑤
①
〜
④
の
ほ
か
に
災
害
時
に
支
援

が
必
要
な
方

避
難
支
援
等
関
係
者
と
な
る
方

①
自
治
会
、
自
主
防
災
組
織　

②
消
防
団

③
民
生
委
員
・
児
童
委
員　

④
社
会
福
祉
協
議
会
な
ど
の
関
係
機

関
・
団
体

⑤
医
師
会
な
ど
医
療
関
係
機
関
・
団

体
※
平
常
時
の
避
難
支
援
等
関
係
者
へ

の
名
簿
提
供
は
、
同
意
を
得
た
方

の
み
と
な
り
ま
す
。
災
害
時
ま
た

は
災
害
の
お
そ
れ
が
あ
る
場
合

は
、
同
意
・
不
同
意
に
か
か
わ
ら

ず
提
供
し
ま
す
。

　
　

避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
へ
の

登
録
手
続
き
は
、
平
成
27
年
度
以

降
に
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

蔵
王
山
火
山
防
災
体
制
の
整
備

　

東
北
地
方
整
備
局
で
は
、
蔵
王
山

に
つ
い
て
「
蔵
王
山
火
山
噴
火
緊
急

減
災
対
策
砂
防
計
画
」
の
検
討
を
進

め
て
、
平
成
27
年
度
内
の
計
画
策
定

を
目
指
す
と
発
表
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
は
、
こ
の
計
画
を
基
に
作
成

さ
れ
る
噴
火
シ
ナ
リ
オ
や
火
山
ハ
ザ

ー
ド
マ
ッ
プ
、
火
山
防
災
協
議
会
で

の
検
討
を
通
じ
て
、
避
難
計
画
の
作

成
な
ど
の
火
山
防
災
体
制
を
整
備
し

て
い
き
ま
す
。

▲壁に筋かいを入れて耐震補強▲備蓄しているミネラルウオーター（市防災センター）

▲軽くて丈夫な段ボールベッド

指
定
避
難
所

　

家
屋
の
倒
壊
な
ど
に
よ

り
住
居
を
喪
失
し
た
被
災

者
が
一
定
期
間
滞
在
す
る

こ
と
が
で
き
る
公
共
施
設

で
、停
電
、断
水
、ガ
ス
の

供
給
停
止
な
ど
の
事
態
に

耐
え
ら
れ
る
施
設
が
対
象

と
な
り
ま
す
。

指
定
緊
急
避
難
場
所

　

洪
水
、が
け
崩
れ
な
ど

の
災
害
種
別
ご
と
に
災
害

の
危
険
が
切せ
っ

迫ぱ
く

し
た
場
合

に
、緊
急
的
に
避
難
す
る

た
め
の
安
全
性
な
ど
一
定

の
基
準
を
満
た
し
た
施
設

ま
た
は
場
所
で
、体
育
館

や
公
民
館
な
ど
の
施
設
の

ほ
か
に
公
園
や
グ
ラ
ウ
ン

ド
も
対
象
と
な
り
ま
す
。

要
配
慮
者

　

高
齢
者
、障
害
者
、乳
幼

児
、妊
産
婦
、外
国
人
な
ど

特
に
配
慮
を
要
す
る
方

避
難
行
動
要
支
援
者

　

要
配
慮
者
の
う
ち
、災

害
が
発
生
し
、ま
た
は
発

生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場

合
に
、自
ら
避
難
す
る
こ

と
が
困
難
な
方
で
、迅
速

な
避
難
に
対
し
特
に
支
援

を
要
す
る
方

避
難
支
援
等
関
係
者

　

民
生
委
員
や
自
主
防
災

組
織
な
ど
、避
難
支
援
等

の
実
施
に
携
わ
る
関
係
者

の
方
々

■防災ビジョン

5 4Shiroishi_H27.3 Shiroishi_H27.3


