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〔
質
問
〕白
石
市
高
齢
者
福

祉
計
画
・
第
９
期
介
護
保

険
事
業
計
画
の
一
体
的
計

画
素
案
が
示
さ
れ
た
。

　

高
齢
者
福
祉
は
、健
康

寿
命
の
延
伸
を
最
重
点
目

標
に
す
べ
き
と
考
え
る
。

　
本
市
の
平
均
寿
命
と
健

康
寿
命
と
の
年
齢
差
を
伺

う
。

〔
答
弁
〕【
長
寿
課
長
】宮
城

県
の
健
康
デ
ー
タ
に
よ
る

と
、本
市
の
令
和
２
年
の
男

性
の
平
均
寿
命
は
80・98
歳
、

健
康
寿
命
が
79・34
歳
で
年

齢
差
は
１・
65
歳
。
女
性
の

平
均
寿
命
は
87
・
72
歳
、健

康
寿
命
が
83・99
歳
で
年
齢

差
は
３・73
歳
で
あ
る
。

〔
質
問
〕計
画
素
案
の
67
ペ

ー
ジ
で
は
、「
高
齢
者
自
身

が
担
い
手
と
な
る
活
動
の

場
や
住
民
主
体
の
通
い
の

場
の
創
設
、担
い
手
の
養

成
に
取
り
組
み
、フ
レ
イ

ル
予
防
と
人
材
育
成
を
図

る
。」と
し
て
い
る
が
、具

体
手
法
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
長
寿
課
長
】体
組

成
計
を
導
入
し
、い
き
い
き

百
歳
体
操
通
い
の
場
で
利

用
。
養
成
講
座
修
了
者
は

支
援
者
と
し
て
活
躍
い
た

だ
い
て
い
る
。

〔
質
問
〕健
康
と
要
介
護
の

間
の
虚
弱
な
状
態
と
言
わ

れ
る
フ
レ
イ
ル
予
防
に
は
、

健
康
長
寿
の
た
め
に
も「
栄

養
、社
会
活
動
、運
動
」の

三
つ
が
重
要
と
言
わ
れ
る
。

東
京
大
学
高
齢
社
会
総
合

研
究
機
構
長 

飯
島
勝
矢
教

授
提
唱
の「
フ
レ
イ
ル
予
防

ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」「
フ
レ
イ

ル
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
テ
キ

ス
ト
」「
フ
レ
イ
ル
ト
レ
ー

ナ
ー
養
成
テ
キ
ス
ト
」を
活

用
し
て
、人
材
育
成
と
と

も
に
フ
レ
イ
ル
チ
ェッ
ク
を

市
民
運
動
に
高
め
る
べ
き

と
考
え
る
。全
国
100
を
超

え
る
自
治
体
で
導
入
、実

施
さ
れ
て
い
る
が
、所
見

を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】本
市
は
フ

レ
イ
ル
な
ど
の
高
齢
者
の

特
性
を
踏
ま
え
、健
康
状

態
を
総
合
的
に
把
握
す
る

目
的
か
ら
、「
健
康
状
態
、

心
の
健
康
状
態
、食
習
慣
、

口
腔
機
能
、体
重
変
化
、運

動
・
転
倒
、認
知
機
能
、喫

煙
、社
会
参
加
、ソ
ー
シ
ャ

ル
サ
ポ
ー
ト
」の
10
の
分
野

の
質
問
を
用
い
て
調
査
。フ

レ
イ
ル
状
態
の
高
齢
者
を

適
切
な
医
療
お
よ
び
介
護

サ
ー
ビ
ス
へ
つ
な
げ
る
こ
と

に
よ
り
、フ
レ
イ
ル
予
防
、

疾
病
予
防
お
よ
び
重
症
化

予
防
を
促
進
す
る
こ
と
を

目
指
し
、健
康
寿
命
の
延

伸
に
つ
な
が
る
こ
と
を
目

標
と
し
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
地
域
ブ
ラ
ン
ド
に
つ
い
て

フ
レ
イ
ル
予
防
と
対
策
に
つ
い
て
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〔
質
問
〕避
難
行
動
要
支
援

者
名
簿
は
、要
支
援
者
で

あ
れ
ば
同
意
の
な
い
方
も

名
簿
を
関
係
機
関
に
配
布

し
て
い
る
場
合
も
あ
る
。

　
本
市
で
は
ど
の
よ
う
に

運
用
し
て
い
る
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
保
健
福
祉
部
長
】

災
害
対
策
基
本
法
に
よ
り
、

緊
急
事
態
に
限
っ
て
自
治

会
長
、民
生
委
員
・
児
童
委

員
の
ほ
か
、警
察
署
、消
防

署
、消
防
団
等
の
避
難
支

援
等
関
係
者
に
対
し
て
避

難
行
動
要
支
援
者
名
簿
を

提
供
す
る
運
用
と
な
っ
て

い
る
。

〔
質
問
〕個
別
避
難
計
画
の

作
成
向
上
の
た
め
に
、ど

の
よ
う
な
こ
と
を
実
施
し

て
い
る
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
保
健
福
祉
部
長
】

広
報
紙
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

等
に
掲
載
し
た
り
、今
後
、

障
害
者
手
帳
や
要
介
護
認

定
の
申
請
者
に
チ
ラ
シ
を

配
布
す
る
な
ど
、作
成
率
の

向
上
に
つ
な
が
る
よ
う
努

め
て
い
く
。

〔
質
問
〕一
般
の
指
定
避
難

所
で
の
避
難
生
活
が
困
難

な
要
支
援
者
に
つ
い
て
は
、

個
人
の
判
断
で
直
接
避
難

で
き
る
の
か
。福
祉
団
体

等
と
福
祉
避
難
所
と
連
携

な
ど
も
図
ら
れ
て
い
る
の

か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】要
支
援
者

の
避
難
を
受
け
入
れ
て
い

た
だ
け
る
よ
う
、市
内
に
福

祉
施
設
や
介
護
老
人
保
健

施
設
等
を
持
つ
福
祉
法
人

や
医
療
法
人
等
10
団
体
と
、

災
害
時
に
お
け
る
避
難
行

動
要
支
援
者
の
受
け
入
れ

等
の
協
力
に
関
す
る
協
定

を
既
に
締
結
し
て
い
る
。

　

二
次
的
な
避
難
所
と
し

て
、施
設
入
所
が
適
切
で
あ

る
と
判
断
さ
れ
る
場
合
、

各
施
設
の
受
け
入
れ
状
況

を
確
認
し
た
上
で
移
送
す

る
体
制
と
な
っ
て
い
る
。

〔
質
問
〕避
難
行
動
要
支
援

者
名
簿
お
よ
び
個
別
避
難

計
画
、要
支
援
者
対
策
の

課
題
や
今
後
の
方
針
に
つ

い
て
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】避
難
行
動

要
支
援
者
名
簿
の
個
別
避

難
計
画
は
避
難
支
援
対
策

の
一
つ
で
あ
り
、「
自
助
・
共

助
・
近
助
」が
非
常
に
大
切

で
あ
る
と
考
え
る
。
災
害

を
他
人
事
で
は
な
く
自
分

事
と
し
て
捉
え
、減
災
意

識
を
高
め
、自
治
会
や
自

主
防
災
組
織
、民
生
委
員
・

児
童
委
員
と
連
携
し
な
が

ら
、地
区
で
避
難
行
動
要

支
援
者
の
状
況
や
地
域
の

実
情
に
応
じ
た
支
援
が
円

滑
に
受
け
ら
れ
る
よ
う
、計

画
の
作
成
を
支
援
し
て
い

く
。

災
害
発
生
時
の
要
支
援
者
対
策
に

つ
い
て
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