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忘
れ
て
は
い
け
な
い
教
訓

地
域
住
民
を
中
心
と
し
た
訓
練
を
実
施

「
安
全
と
安
心
」
を
確
保
す
る
協
定
を
さ
ら
に
充
実

自
主
防
災
組
織
の
結
成
状
況
と
活
動
へ
の
支
援

備
え
を
生
か
す
た
め
に

　

宮
城
県
で
は
、
昭
和
53
年
６
月
12

日
に
発
生
し
た
宮
城
県
沖
地
震
を
教

訓
に
、
６
月
12
日
を
「
県
民
防
災
の

日
」
と
定
め
ま
し
た
。

　

本
市
で
は
、
毎
年
６
月
に
総
合
防

災
訓
練
を
実
施
し
、
宮
城
県
沖
地
震

の
教
訓
を
忘
れ
な
い
よ
う
、
災
害
に

対
す
る
備
え
と
意
識
の
向
上
を
図
っ

て
い
ま
す
。

　

宮
城
県
沖
地
震
か
ら
30
年
が
経
過

し
た
今
、
30
年
前
の
地
震
災
害
を
知

ら
な
い
市
民
が
多
く
な
り
ま
し
た
。

当
時
に
比
べ
れ
ば
、
行
政
も
市
民
も

大
規
模
災
害
に
対
す
る
備
え
や
考
え

方
は
向
上
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
防
災
商
品
の
充
実
に
よ
り

災
害
に
備
え
た
必
需
品
が
手
軽
に
そ

ろ
え
ら
れ
、
さ
ら
に
災
害
時
の
援
助

協
定
の
締
結
に
よ
り
、
災
害
復
旧
の

体
制
を
整
え
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

一
番
大
切
な
こ
と
は
市
民
一
人
ひ
と

り
が
、
過
去
の
経
験
か
ら
受
け
た
教

訓
を
忘
れ
ず
に
、
そ
の
教
訓
を
し
っ

か
り
と
後
世
に
伝
え
る
こ
と
で
す
。

　

そ
の
た
め
、
本
市
で
は
毎
年
、
総

合
防
災
訓
練
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

本
年
度
の
総
合
防
災
訓
練
は
、
初

夏
の
よ
う
に
暑
い
日
と
な
っ
た
６
月

８
日
、
午
前
７
時
25
分
ご
ろ
に
宮
城

県
沖
を
震
源
と
す
る
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー

ド
７
・
５
と
推
定
さ
れ
る
地
震
が
発

生
し
、
本
市
で
は
大
平
地
区
で
大
き

な
被
害
が
発
生
し
た
と
い
う
想
定
で

実
施
さ
れ
ま
し
た
。

　

本
年
度
の
訓
練
で
は
「
わ
が
家
・

わ
が
地
域
」
で
の
計
画
を
基
本
と
し

て
、
地
震
だ
け
で
は
な
く
大
平
地
区

で
の
発
生
が
予
想
さ
れ
る
災
害
に
対

す
る
訓
練
を
加
え
た
24
の
訓
練
種
目

に
、地
域
住
民
の
皆
さ
ん
を
は
じ
め
、

24
の
訓
練
参
加
機
関
、
団
体
か
ら
約

８
０
０
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

　

避
難
訓
練
で
は
、
大
平
地
区
の
各

自
治
会
か
ら
４
６
３
人
の
皆
さ
ん
が

参
加
し
、各
自
治
会
の
旗
を
先
頭
に
、

避
難
場
所
で
あ
る
訓
練
会
場
の
大
平

小
学
校
に
、
次
々
と
避
難
を
行
い
ま

し
た
。

　

参
加
し
た
住
民
の
皆
さ
ん
は
、
避

難
後
に
倒
壊
し
た
ブ
ロ
ッ
ク
塀
や
建

物
か
ら
の
救
出
・
救
護
訓
練
、
応
急

処
置
訓
練
に
参
加
し
、
防
災
訓
練
の

主
役
と
し
て
真
剣
に
取
り
組
ん
で
い

ま
し
た
。

　

ま
た
、
昨
年
は
台
風
に
よ
る
河
川

水
害
が
発
生
し
た
こ
と
か
ら
、
白
石

市
消
防
団
大
平
分
団
の
皆
さ
ん
に
よ

る
積
み
土
の
う
や
、
シ
ー
ト
張
り
の

水
防
工
法
訓
練
が
行
わ
れ
、
こ
れ
か

ら
増
え
る
台
風
な
ど
の
大
雨
に
備
え

た
訓
練
も
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
訓
練
を
通
し
て
、
地
域
の
防

災
力
が
確
実
に
向
上
し
て
い
る
こ
と

が
確
認
で
き
ま
し
た
。

■
災
害
時
要
援
護
者
台
帳
お
よ
び
災
害

福
祉
マ
ッ
プ
に
関
す
る
協
定
を
締
結

　

地
震
や
風
水
害
な
ど
に
よ
る
災
害

が
発
生
し
た
場
合
に
、
要
援
護
者
の

安
否
確
認
４
時
間
以
内
を
目
標
に
、

民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
と
自
治

会
連
合
会
、
そ
し
て
社
会
福
祉
協
議

会
と
市
が
協
力
し
て
、
要
援
護
者
台

帳
お
よ
び
災
害
福
祉
マ
ッ
プ
を
作
成

す
る
協
定
を
締
結
し
ま
し
た
。

　

６
月
２
日
に
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー

で
行
わ
れ
た
調
印
式
で
は
、
災
害
時

に
一
人
も
見
逃
さ
ず
に
安
否
を
確
認

で
き
る
よ
う
お
互
い
の
協
力
を
確
認

し
ま
し
た
。
本
市
に
は
、
一
人
暮
ら

し
や
寝
た
き
り
の
高
齢
者
な
ど
、
自

力
で
避
難
す
る
こ
と
が
困
難
な
世
帯

が
約
２
、５
０
０
世
帯
あ
り
ま
す
。

　

９
月
ま
で
に
民
生
委
員
児
童
委
員

の
皆
さ
ん
が
調
査
を
実
施
し
、
社
会

福
祉
協
議
会
で
デ
ー
タ
の
入
力
作
業

を
行
い
、
12
月
に
は
台
帳
と
マ
ッ
プ

が
完
成
す
る
予
定
で
す
。

　

今
回
の
防
災
訓
練
で
は
、
本
年
３

月
に
協
定
を
結
ん
だ
社
会
福
祉
施
設

に
よ
る
要
援
護
者
移
送
訓
練
も
実
施

さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
要
援
護
者
の
所

在
の
確
認
に
は
、
こ
の
要
援
護
者
台

帳
お
よ
び
災
害
福
祉
マ
ッ
プ
が
非
常

に
重
要
に
な
り
ま
す
。

　

こ
の
ほ
か
、
５
月
14
日
に
は
電
力

設
備
災
害
復
旧
に
関
す
る
協
定
を
、

東
北
電
力（
株
）白
石
営
業
所
と
締
結

し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
協
定
は
、
市
が
東
北
電
力
の

電
源
車
や
復
旧
作
業
車
両
を
集
結
さ

せ
る
こ
と
が
で
き
る
場
所
を
提
供
す

る
こ
と
で
、
一
刻
も
早
い
電
力
供
給

の
復
旧
を
行
う
と
い
う
も
の
で
す
。

　

大
災
害
が
発
生
し
た
と
き
、
道
路

や
橋
が
損
壊
し
て
交
通
網
が
寸
断
さ

れ
る
と
と
も
に
、
地
震
発
生
時
に
は

火
災
も
同
時
に
多
発
す
る
た
め
、
災

害
の
規
模
に
よ
っ
て
は
市
役
所
や
消

防
、
警
察
な
ど
の
救
援
活
動
が
迅
速

に
行
え
な
い
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、力
を
発
揮
す
る
の
が「
地

域
ぐ
る
み
で
の
協
力
体
制
」
で
す
。

　

こ
れ
を
組
織
と
し
て
活
動
し
て
い

く
「
自
主
防
災
組
織
」
を
設
立
す
る

こ
と
が
、
災
害
時
の
被
害
を
で
き
る

だ
け
小
さ
い
も
の
と
す
る
た
め
に
必

要
不
可
欠
な
も
の
と
な
り
ま
す
。

　

本
市
で
は
、
平
成
17
年
10
月
末
に

西
益
岡
自
治
会
が
市
内
最
初
の
自
主

防
災
組
織
を
結
成
し
た
こ
と
に
始
ま

り
、
越
河
地
区
で
は
連
合
会
を
組
織

し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
市
全
体
で

は
約
半
分
の
結
成
と
、
よ
り
一
層
の

推
進
が
必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

自
主
防
災
組
織
で
の
積
極
的
な
活

動
を
支
援
す
る
た
め
、「
白
石
市
自

主
防
災
組
織
補
助
金
交
付
要
綱
」
を

定
め
、
自
主
防
災
組
織
を
結
成
し
た

自
治
会
に
補
助
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

申
請
方
法
に
つ
い
て
は
、市
の
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
ま
た
は
各
地
区
公
民
館
、

市
役
所
本
庁
舎
１
階
の
生
活
環
境
課

で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

●
補
助
金
額

定
額
補
助
（
一
組
織
）
４
万
円

世
帯
割
（
構
成
一
世
帯
）
１
０
０
円

補
助
限
度
額
10
万
円

　

自
主
防
災
組
織
の
設
立
や
活
動
に

つ
い
て
の
ご
相
談
も
随
時
受
け
付
け

て
い
ま
す
の
で
、
お
気
軽
に
お
問
い

合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

問
生
活
環
境
課　

0
２
２
―
１
３
１
４

　

今
後
30
年
以
内
に
、
宮
城
県
沖
を

震
源
と
す
る
震
度
６
程
度
の
地
震
が

99
％
の
確
率
で
発
生
す
る
と
予
測
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
地
震
だ
け
で
は
な
く
台
風

や
大
雨
に
よ
る
風
水
害
、
火
山
の
噴

火
に
よ
る
火
砕
流
や
火
山
灰
の
被
害

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
自
然
現
象
に
よ

り
被
害
を
受
け
る
可
能
性
が
あ
り
、

行
政
に
よ
る
危
機
管
理
は
も
ち
ろ
ん

の
こ
と
、
地
域
に
お
け
る
危
険
個
所

や
援
護
が
必
要
な
世
帯
の
把
握
な

ど
、
地
域
ぐ
る
み
で
の
自
主
的
な
防

災
意
識
の
向
上
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

こ
の
防
災
訓
練
を
通
じ
て
、
日
ご

ろ
か
ら
の
市
と
皆
さ
ん
の
防
災
へ
の

備
え
を
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
生
か

し
て
い
き
ま
し
ょ
う
！

教
訓
を
備
え
に
生
か
す

〜
白
石
市
総
合
防
災
訓
練
〜

▲炊き出し訓練に頼もしい助っ人が加わり、参加者約800人分の炊き出しを実施

▲自治会の旗を先頭に避難する住民たち

▲救助者を救護所へ搬送する住民たち

▲各機関、団体の代表者が出席しての調印式
の様子

▲「えんじゅ」による要援護書移送訓練

▲自主防災組織の活躍で被害を最小に！

自主防災組織結成状況
（平成20年5月末現在）

地域 自治会数 結成自治会数 結成率
白 石 26 4 15.4%
越 河 10 10 100.0%
斎 川 10 10 100.0%
大 平 10 8 80.0%
大鷹沢 13 6 46.2%
白 川 7 5 71.4%
福 岡 23 7 30.4%
小 原 14 7 50.0%
合 計 113 57 50.4%


