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が
、
短
時
間
の
行
動
を
要
求
さ
れ
る
と

き
に
、「
あ
そ
こ
が
危
な
い
ん
だ
」
と

い
う
こ
と
を
知
っ
て
お
く
こ
と
が
、
防

災
対
策
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
（
目
標
を

達
成
す
る
た
め
の
刺
激
）
に
な
る
ん
で

す
。

風
間
：
一
番
大
き
い
か
も
し
れ
な
い
で

す
ね
。

源
栄
：
危
険
な
場
所
や
安
全
な
場
所
を

分
か
っ
て
い
る
分
、
こ
ち
ら
の
方
が
も

し
か
す
る
と
、
効
果
が
あ
る
の
か
も
し

れ
ま
せ
ん
ね
。
例
え
ば
、「
こ
こ
は
ブ

ロ
ッ
ク
塀
が
あ
っ
て
危
な
い
か
ら
、
対

策
し
て
く
だ
さ
い
」
と
い
う
運
動
に
も

つ
な
が
り
ま
す
。

風
間
：
そ
れ
と
、
先
程
地
震
が
起
こ
っ

た
後
の
復
旧
力
の
お
話
が
あ
り
ま
し
た

け
れ
ど
、
そ
の
中
で
、
も
し
か
す
る
と
、

わ
れ
わ
れ
大
人
が
、
一
番
働
け
る
小
中

学
生
に
目
を
向
け
て
い
な
か
っ
た
の
で

は
な
い
か
と
感
じ
ま
し
た
ね
。
小
学
校

高
学
年
と
も
な
れ
ば
、
も
う
大
人
並
み

に
働
け
る
と
い
う
こ
と
を
ど
こ
か
で
忘

れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
。

源
栄
：
そ
う
で
す
ね
。
小
中
学
生
も
そ

う
で
す
が
、
も
う
少
し
上
の
高
校
生
や

大
学
生
、
い
わ
ゆ
る
若
者
世
代
は
活
動

力
や
情
報
伝
達
力
が
あ
り
ま
す
。
こ
の

辺
は
自
主
防
災
組
織
の
一
つ
の
課
題
だ

と
思
い
ま
す
よ
。
若
者
に
防
災
意
識
を

持
た
せ
る
た
め
に
は
、
小
中
学
校
か
ら

の
教
育
が
必
要
な
ん
で
す
ね
。

風
間
：
防
災
の
人
づ
く
り
で
す
か
ら
、

今
後
大
切
に
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
ん
で
す
ね
。

源
栄
：
そ
う
で
す
ね
。
人
づ
く
り
を
す

る
と
い
う
の
は
極
め
て
大
事
で
す
ね
。

な
ぜ
か
と
い
い
ま
す
と
、
例
え
ば
、
地

下
鉄
な
ど
の
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ワ
ー
時
や
、

映
画
館
な
ど
、
い
わ
ゆ
る
不
特
定
多
数

の
人
が
大
勢
集
ま
っ
て
い
る
と
き
に
、

市
民
の
中
に
少
し
で
も
、
慌
て
ず
に
誘

導
で
き
る
人
が
い
た
ら
、
全
然
違
う
と

思
い
ま
す
ね
。
仙
台
駅
地
下
空
間
の
防

災
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
や
っ
た
こ
と

が
あ
る
ん
で
す
が
、
そ
う
い
っ
た
答
え

が
出
て
く
る
ん
で
す
。

風
間
：
そ
う
で
す
ね
。
み
ん
な
で
パ

ニ
ッ
ク
に
な
っ
て
も
意
味
が
あ
り
ま
せ

ん
か
ら
、
冷
静
に
、
ど
こ
に
ど
う
い
う

物
が
あ
る
か
を
知
っ
て
い
て
対
処
で
き

る
人
が
何
人
い
る
か
で
、
生
存
率
は
変

わ
り
ま
す
か
ら
ね
。

風
間
：
最
後
に
、
行
政
と
し
て
今
後
防

災
に
関
し
て
「
こ
う
い
う
こ
と
が
あ
っ

た
方
が
い
い
」
と
い
う
も
の
を
、
ご
指

導
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
う
の
で
す
が
…
。

源
栄
：
文
部
科
学
省
の
普
及
事
業
の
中

で
、
私
ど
も
は
基
本
的
に
「
３
本
柱
」

と
言
っ
て
い
る
ん
で
す
が
、
こ
れ
は
、

も
の
の
考
え
方
と
し
て
非
常
に
大
事
だ

と
思
い
ま
す
。

　

一
つ
は
、
や
は
り
「
基
盤
技
術
と
し

て
の
情
報
の
共
有
化
」
で
す
ね
。
こ
れ

は
、
情
報
作
り
を
含
め
、
い
わ
ゆ
る
Ｇ

Ｉ
Ｓ
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
と
し
て
、
き
ち

ん
と
利
用
で
き
る
形
に
し
て
お
く
こ
と

が
大
事
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
紙
ベ
ー

ス
も
大
事
で
す
が
、デ
ジ
タ
ル
化
し
て
、

そ
れ
を
今
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
社
会
に

適
応
し
た
基
盤
技
術
と
し
て
、
情
報
の

有
効
活
用
を
進
め
て
い
き
た
い
で
す

ね
。

　

二
つ
目
は
、事
前
対
策
と
し
て
の「
リ

ス
ク
の
調
和
」
で
す
。

　

こ
れ
は
、
ど
う
い
う
こ
と
か
と
言
い

ま
す
と
、
リ
ス
ク
は
、
人
や
場
所
の
災

害
危
険
度
・
対
策
度
に
関
係
し
ま
す
。

土
地
の
危
険
性
が
低
か
っ
た
り
、
家
屋

の
耐
震
な
ど
を
実
施
し
て
い
れ
ば
、
そ

の
分
リ
ス
ク
は
低
い
の
で
す
。
で
す
か

ら
、
耐
震
改
修
な
ど
も
優
先
度
評
価
を

行
い
、
例
え
ば
３
棟
耐
震
改
修
を
行
う

と
す
れ
ば
、
や
は
り
リ
ス
ク
の
高
い
と

こ
ろ
か
ら
実
施
す
る
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
。　

　

そ
れ
か
ら
３
つ
目
は
、
地
震
が
発
生

し
た
と
き
に
は
、
最
新
の
防
災
技
術
を

活
用
し
て
、
少
し
で
も
対
策
に
結
び
つ

け
る
と
い
う
も
の
で
す
。
先
程
の
緊
急

地
震
速
報
も
そ
の
一
つ
で
す
ね
。ま
た
、

今
は
地
震
観
測
網
が
結
構
あ
る
ん
で

す
。
仙
台
地
区
で
す
と
大
学
の
地
震
観

測
網
や
国
・
県
の
地
震
観
測
網
が
あ
り

ま
す
。
そ
れ
を
活
用
す
る
と
、
揺
れ
て

い
る
と
こ
ろ
や
被
害
を
受
け
て
い
る
と

こ
ろ
が
予
測
で
き
る
ん
で
す
。
そ
う
す

る
と
、
ど
こ
か
ら
チ
ェ
ッ
ク
す
べ
き
だ

と
い
う
、
応
急
危
険
度
判
定
が
で
き
る

ん
で
す
ね
。

風
間
：
的
確
な
情
報
収
集
と
い
う
こ
と

に
な
る
わ
け
で
す
ね
。

源
栄
：
そ
う
で
す
。
科
学
的
な
も
の
に

基
づ
い
て
、
的
確
に
情
報
を
収
集
し
て

い
く
。
そ
う
し
ま
す
と
、
す
ぐ
応
急
危

険
度
判
定
で
発
見
し
判
定
し
て
、
避
難

所
な
ど
を
す
ぐ
に
開
設
し
た
り
、
あ
る

い
は
２
次
災
害
を
起
こ
さ
な
い
よ
う
に

対
策
を
施
す
こ
と
が
で
き
る
ん
で
す
。

や
は
り
、
今
後
は
こ
う
い
っ
た
新
し
い

防
災
技
術
を
ど
ん
ど
ん
適
用
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

風
間
：
い
や
、
本
当
に
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。
今
後
も
で
す
ね
、
白
石
で

は
自
助
、
共
助
、
公
助
の
観
点
か
ら
、

み
ん
な
で
力
を
合
わ
せ
て
防
災
に
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

源
栄
：
私
ど
も
の
セ
ン
タ
ー
に
で
き
る

こ
と
で
し
た
ら
、
何
で
も
言
っ
て
く
だ

さ
い
。

風
間
：
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
ぜ

ひ
今
後
と
も
ご
指
導
を
よ
ろ
し
く
お
願

い
し
ま
す
。

推
薦
も
あ
り
ま
し
て
、
地
震
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
に
南
町
自
治
会
を
選
ば
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
の
狙
い
な
ん
で

す
け
れ
ど
も
、
い
わ
ゆ
る
防
災
マ
ッ
プ

作
り
や
図
上
訓
練
な
ど
、
住
民
と
の
リ

ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
通
し

て
、
最
終
的
に
防
災
力
を
高
め
る
と
い

う
の
が
目
的
な
ん
で
す
ね
。

　

そ
れ
で
、「
防
災
力
」
と
言
葉
で
言

う
と
簡
単
な
ん
で
す
が
、
通
常
持
っ
て

い
る
機
能
が
地
震
の
時
に
低
下
し
ま
す

よ
ね
。
で
、
ど
れ
だ
け
低
下
す
る
の
か

と
い
う
の
が
「
災
害
抵
抗
力
」
と
言
う

ん
で
す
。
こ
れ
は
、
事
前
対
策
を
や
っ

て
お
け
ば
、
落
ち
込
み
が
少
な
く
て
済

み
ま
す
。
そ
れ
に
対
し
て
、
地
震
で
発

生
し
た
機
能
低
下
状
態
を
、
時
間
的
に

い
か
に
早
く
元
に
戻
せ
る
の
か
と
い
う

の
が
「
災
害
対
応
力
」
と
い
う
も
の
で

す
。
縦
軸
に
地
域
の
持
つ
資
本
や
経
済

活
動
水
準
と
い
っ
た
機
能
、
横
軸
に
時

間
を
取
る
と
、地
震
が
発
生
し
た
と
き
、

通
常
の
状
態
と
機
能
低
下
、
復
旧
に
か

か
る
時
間
の
３
点
で
三
角
形
が
で
き
る

ん
で
す
。こ
の
三
角
形
を
私
ど
も
は「
地

域
防
災
力
」
と
呼
ん
で
い
ま
す
。
三
角

形
の
面
積
が
小
さ
け
れ
ば
小
さ
い
ほ

ど
、
防
災
力
が
大
き
い
と
言
え
る
ん
で

す
ね
。

　

で
す
か
ら
、
こ
の
面
積
を
小
さ
く
す

る
た
め
に
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
の

リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
行
っ

て
い
る
ん
で
す
ね
。
こ
の
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を
行
う
前
に
、
デ
ー
タ
を

取
っ
て
い
る
ん
で
す
。
白
石
市
の
南
町

で
す
と
、
例
え
ば
ブ
ロ
ッ
ク
塀
の
対
策

率
が
５
・
５
％
、
家
具
の
転
倒
防
止
対

策
が
32
・
３
％
、
耐
震
診
断
は
７
・
３
％

と
い
う
結
果
で
し
た
。
事
前
対
策
と
し

て
、
こ
う
い
っ
た
も
の
の
数
値
が
上
が

ら
な
い
と
い
け
な
い
ん
で
す
ね
。
そ
の

た
め
に
は
、
住
民
と
し
て
ど
う
い
っ
た

活
動
を
し
た
ら
い
い
の
か
を
考
え
る
必

要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
私
ど
も
は
、

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
は
な
く
、
自
発
的
・

内
発
的
に
行
う
よ
う
に
す
る
た
め
に
、

こ
う
い
っ
た
活
動
を
行
っ
て
い
る
ん
で

す
ね
。
子
ど
も
た
ち
に
教
え
る
と
い
う

の
は
、
長
い
目
で
見
て
将
来
、
効
果
が

あ
り
ま
す
か
ら
ね
。

風
間
：
そ
れ
と
、
家
庭
の
中
で
子
ど
も

に
言
わ
れ
る
と
、
割
と
動
き
や
す
い
ん

で
す
よ
。

源
栄
：
小
中
学
校
に
防
災
教
育
・
訓
練

シ
ス
テ
ム
を
入
れ
る
と
い
う
の
は
、
子

ど
も
た
ち
の
親
御
さ
ん
て
、
30
代
、
40

代
で
す
よ
ね
。
自
治
会
は
、
ど
ち
ら
か

と
い
う
と
も
う
ち
ょ
っ
と
上
で
す
よ

ね
。
そ
れ
で
、
若
い
世
代
に
ハ
イ
テ
ク

技
術
を
兼
ね
た
展
開
を
し
て
い
く
と
効

果
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い

る
ん
で
す
。ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
も
、

子
ど
も
を
通
じ
て
大
人
が
学
ぶ
と
い
う

仕
組
み
で
す
か
ら
。

風
間
：
そ
う
で
す
ね
。
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
を
通
じ
て
、
子
ど
も
た
ち
に
危
険
箇

所
を
含
め
て
、
ま
ず
自
分
の
地
域
を
知

ら
せ
る
と
い
う
こ
と
、
そ
れ
か
ら
、
仲

間
づ
く
り
、
そ
れ
も
、
世
代
を
超
え
た

仲
間
づ
く
り
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
で

す
ね
。
子
ど
も
た
ち
が
学
ぶ
こ
と
に

よ
っ
て
、
自
分
の
家
の
耐
震
は
ど
う

な
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
、
家
具
転
倒

は
ど
う
な
っ
て
い
る
ん
だ
ろ
う
か
と
考

え
る
よ
う
に
な
る
と
、
現
時
点
で
も
防

災
の
取
り
組
み
が
進
む
し
、
子
ど
も
た

ち
が
大
き
く
な
っ
て
、
防
災
の
プ
ロ
に

な
る
こ
ろ
に
は
す
ご
く
安
心
で
き
る
の

だ
ろ
う
な
と
思
い
ま
す
ね
。

　

こ
れ
は
本
当
に
あ
り
が
た
い
こ
と

で
、
先
生
に
し
て
い
た
だ
い
た
こ
と
を

逆
に
、
わ
れ
わ
れ
が
ど
れ
だ
け
の
地
域

に
広
げ
ら
れ
る
か
と
い
う
の
が
、
課
題

だ
と
思
い
ま
す
ね
。

源
栄
：
や
は
り
、
こ
の
「
学
ぶ
」
っ
て

い
う
の
が
大
事
な
ん
で
す
ね
。
要
す
る

に
「
安
全
教
育
」
と
い
う
こ
と
で
す
。

私
は
小
中
学
校
の
教
育
者
で
は
な
い
ん

で
す
が
、
知
育
・
徳
育
・
体
育
と
い
う

３
つ
の
領
域
が
あ
り
ま
す
よ
ね
。
で
、

こ
れ
に
相
当
す
る
の
が
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ
の
３

大
健
康
観
。
こ
れ
は
、
安
全
教
育
の
基

本
で
す
。
精
神
的
健
康
、社
会
的
健
康
、

そ
れ
か
ら
身
体
的
健
康
。
こ
の
Ｗ
Ｈ
Ｏ

の
３
大
健
康
観
に
合
わ
せ
て
、
危
険
予

知
力
、
適
応
共
生
力
、
災
害
対
応
力
と

い
っ
た
安
全
教
育
を
進
め
て
い
く
こ
と

が
大
事
な
ん
だ
と
思
い
ま
す
。
予
知
力

と
い
う
の
は
知
識
な
ん
で
す
ね
。
こ
れ

は
小
さ
い
こ
ろ
か
ら
、
学
校
で
「
安
全

な
場
所
や
危
険
な
場
所
は
ど
こ
そ
こ
で

す
よ
」
と
教
育
す
る
と
、
例
え
ば
緊
急

地
震
速
報
が
流
れ
て
き
た
と
き
に
、

と
っ
さ
の
判
断
で
安
全
に
行
動
で
き
る

ん
で
す
。
も
ち
ろ
ん
訓
練
は
必
要
で
す

こ
れ
か
ら
の
行
政
が
行
う

防
災
対
策
は
？

▲南町の子どもたちによる防災マップづくり

経済活動度・人口・住宅ストック数など

地震発生

地域防災力が大きいほど
面積は小さい

復旧

災
害
抵
抗
力

災
害
抵
抗
力災

害
抵
抗
力

災害対応力

災害対応力

災害対応力

大きい

地域防災力の大きさ

地域防災力

小さい

災害対応力の要素
（復旧・対応の速度）

時間（分、時間、日、月、年）

災害抵抗力＝f
（現状の水準、被災直後の水準）
地震被害による（縦軸の）低下度に
対応する。

現
状
の
水
準

被
災
直
後
の
水
準

災害対応力＝f（地震発生日時、復旧日時）
地震発生の日時から、現状の水準まで復旧するために要する時間
に対応する（現状の水準まで回復しない場合には、復旧・対応の
速度がほぼゼロになる日時までの時間）。


