
〔
質
問
〕住
民
は
、日
常
生

活
に
お
い
て
さ
ま
ざ
ま
な

契
約
行
為
が
あ
り
、認
知

症
の
方
々
を
支
え
る
た
め

に
は
、成
年
後
見
制
度
の

利
用
に
つ
い
て
、行
政
は
積

極
的
に
協
力
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
考
え
る
。

　
こ
れ
ま
で
の
市
長
に
よ

る
成
年
後
見
の
申
し
立
て

状
況
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
長
寿
課
長
】市
長

申
し
立
て
に
よ
る
成
年
後

見
制
度
に
つ
い
て
は
、平
成

19
年
に
要
綱
を
定
め
実
施

し
て
き
て
お
り
、そ
の
実
績

は
、平
成
22
年
度
２
件
、平

成
28
年
度
２
件
、平
成
29

年
度
２
件
、平
成
30
年
度

２
件
の
合
計
８
件
で
あ
る
。

　

う
ち
、平
成
22
年
度
の
１

件
は
、調
査
途
中
で
申
し
立

て
の
見
送
り
を
行
な
っ
た
。

〔
質
問
〕実
績
も
す
で
に
８

件
ほ
ど
上
が
っ
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
、若
干
安
堵
し

て
い
る
が
、成
年
後
見
制

度
の
必
要
性
は
一
層
高
ま

っ
て
き
て
い
る
。

　
ま
た
今
後
、成
年
後
見

制
度
に
お
い
て
、後
見
人
等

が
高
齢
者
の
介
護
サ
ー
ビ

ス
の
利
用
契
約
な
ど
を
中

心
に
業
務
を
行
う
よ
う
に

な
る
で
あ
ろ
う
と
予
想
さ

れ
る
。　

　
こ
の
こ
と
か
ら
、こ
れ
か

ら
の
成
年
後
見
制
度
に
つ

い
て
は
、弁
護
士
な
ど
の
専

門
職
後
見
人
が
そ
の
役
割

を
担
う
だ
け
で
は
な
く
、

専
門
職
後
見
人
以
外
の
、

い
わ
ゆ
る
市
民
後
見
人
を

中
心
と
し
た
支
援
体
制
が

必
要
で
あ
り
、厚
生
労
働

省
に
お
い
て
も
、そ
の
支
援

事
業
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。

　
成
年
後
見
制
度
の
充
実

は
早
急
に
必
要
な
こ
と
で

あ
り
、制
度
に
関
す
る
一
定

の
知
識
を
身
に
つ
け
た「
市

民
後
見
人
」の
養
成
、こ
れ

は
単
独
で
も
本
市
で
行
う

べ
き
で
な
い
か
と
考
え
る

が
、所
見
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】後
見
の
業

務
に
当
た
っ
て
は
、専
門
知

識
は
も
と
よ
り
問
題
を
抱

え
た
ケ
ー
ス
を
取
り
巻
く

さ
ま
ざ
ま
な
利
害
関
係
者

と
関
わ
り
を
持
ち
、個
人
で

は
耐
え
が
た
い
重
圧
を
受

け
る
こ
と
が
多
い
こ
と
、ま

た
、業
務
を
途
中
で
中
断

も
し
く
は
放
棄
さ
れ
る
リ

ス
ク
が
な
い
よ
う
、信
頼
の

お
け
る
実
績
あ
る
法
人
に

お
願
い
し
て
き
た
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、今
後
も

既
存
の
法
人
と
連
携
を
と

り
な
が
ら
、そ
の
中
で
後
見

人
が
不
足
す
る
よ
う
な
事

態
が
起
き
な
い
よ
う
対
応

し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
通
学
路
等
の
安
全
対
策

　
に
つ
い
て

成
年
後
見
制
度
の
利
用
と
充
実
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　  

佐
久
間
　
儀
　
郎

〔
質
問
〕子
ど
も
医
療
費
助

成
事
業
を
高
校
卒
業
ま
で

引
き
上
げ
る
こ
と
は
で
き

な
い
の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】現
在
、子

ど
も
医
療
費
助
成
事
業
の

恩
恵
に
よ
り
無
料
で
受
診

で
き
る
た
め
、過
剰
あ
る
い

は
安
易
な
受
診
、い
わ
ゆ
る

コ
ン
ビ
ニ
受
診
を
招
き
か

ね
な
い
と
い
う
指
摘
も
あ

る
。

　

ま
た
、波
及
増
加
分
試

算
額
と
国
庫
特
別
調
整
交

付
金
の
減
額
調
整
分
と
を

合
わ
せ
た
財
源
を
ど
の
よ

う
に
確
保
す
る
か
を
考
え

る
と
、現
在
の
本
市
の
財
政

状
況
で
は
対
象
年
齢
の
拡

大
は
厳
し
い
こ
と
か
ら
、高

校
卒
業
ま
で
引
き
上
げ
る

考
え
は
な
い
。

◎
交
通
弱
者
対
策
に
つ
い

　
て

〔
質
問
〕本
市
と
し
て
、運

転
免
許
返
納
を
後
押
し
す

る
た
め
の
対
策
は
考
え
て

い
な
い
の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】一
般
社
団

法
人
宮
城
県
タ
ク
シ
ー
協

会
が
タ
ク
シ
ー
の
料
金
１

割
引
き
を
行
な
っ
て
お
り
、

65
歳
以
上
で
運
転
経
歴
証

明
書
を
提
示
す
れ
ば
割
引

の
適
用
が
受
け
ら
れ
る
。

　

本
市
で
は
、免
許
返
納

に
か
か
わ
ら
ず
、70
歳
以
上

の
高
齢
者
を
対
象
と
し
て
、

市
民
バ
ス
の
料
金
が
半
額

の
100
円
で
利
用
で
き
る
よ

う
に
な
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、交
通
安

全
の
観
点
か
ら
、サ
ー
ビ
ス

制
度
の
有
無
に
か
か
わ
ら

ず
運
転
に
不
安
を
感
じ
た

場
合
に
は
、自
主
返
納
を

検
討
し
て
い
た
だ
く
こ
と

を
お
願
い
し
た
い
。

〔
質
問
〕今
後
、本
市
の
公

共
交
通
の
あ
り
方
に
つ
い

て
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】市
民
生
活

に
と
っ
て
、公
共
交
通
が
果

た
す
べ
き
役
割
は
非
常
に

重
要
で
あ
る
と
認
識
し
て

い
る
。

　

本
市
の
公
共
交
通
の
中

核
を
な
す
市
民
バ
ス
、乗
合

タ
ク
シ
ー
は
、通
学
、通
院
、

買
い
物
な
ど
市
民
の
生
活

の
足
と
し
て
大
変
重
要
な

役
割
を
担
っ
て
い
る
。

　

本
市
で
は
、公
共
交
通

の
課
題
に
対
応
す
る
た
め
、

既
存
８
路
線
に
加
え
、昨

年
か
ら
中
心
市
街
地
循
環

便
の
試
験
運
行
や
中
学
校

統
合
に
伴
う
通
学
の
た
め
、

白
川
線
の
増
便
、越
河
線

の
ル
ー
ト
見
直
し
な
ど
を

行
な
っ
て
い
る
。

　

今
後
も
白
石
市
地
域
公

共
交
通
網
形
成
計
画
に
基

づ
き
、関
係
機
関
と
協
力

す
る
と
と
も
に
、地
域
の
意

見
を
聞
き
な
が
ら
、将
来

に
わ
た
っ
て
市
民
が
安
心

し
て
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る

公
共
交
通
を
確
保
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

子
ど
も
医
療
費
助
成
の
拡
充
に
つ
い
て
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