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市
議
会
で
は
、市
政
の
課
題
な

ど
に
取
り
組
む
た
め
、昨
年
11
月
、

先
進
的
な
事
業
に
取
り
組
む
自

治
体
の
行
政
視
察
を
そ
れ
ぞ
れ

の
常
任
委
員
会
で
行
い
ま
し
た
。

　

今
回
の
行
政
視
察
を
通
じ
て

得
た
各
市
の
事
業
内
容
に
つ
い
て

は
、今
後
も
市
議
会
や
常
任
委
員

会
と
し
て
、さ
ら
な
る
市
政
の
発

展
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

平
成
30
年
11
月
15
日（
木
）

　
　
　
　
　
〜
11
月
16
日（
金
）

◎
富
山
県
魚
津
市

●
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
取
り
組
み

【
事
業
の
概
要
】

　

富
山
県
の
外
国
人
観
光
客
で

最
も
多
く
訪
れ
て
い
る
国
は
、富

山
空
港
へ
の
直
行
便
の
あ
る「
台

湾
」と
な
っ
て
お
り
、そ
の
行
き
先

の
ほ
と
ん
ど
が「
立
山
・
黒
部
ア

ル
ペ
ン
ル
ー
ト
」と「
黒
部
峡
谷

鉄
道
」で
あ
っ
た
。ち
ょ
う
ど
中
間

点
に
位
置
す
る
魚
津
市
に
お
い

総
務
産
業
建
設
常
任
委
員
会

常
任
委
員
会
行
政
視
察
報
告

て
は
、地
理
的
優
位
性
を
活
か
し

た
外
国
人
観
光
客
の
増
加
を
図

る
た
め
、タ
ー
ゲ
ッ
ト
を「
台
湾
」

に
絞
り
、平
成
27
年
11
月
の
台
湾

現
地
で
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
活
動

を
皮
切
り
に
事
業
を
実
施
し
た
。

　

平
成
28
年
１
月
に
は
市
長
、議

長
、商
工
会
議
所
、観
光
協
会
、農

協
、漁
協
、自
治
連
絡
協
議
会
飲

食
業
組
合
、他
９
団
体
に
よ
っ
て

「
台
湾
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
実
行
委
員

会
」を
設
立
し
、年
度
ご
と
に
、受

入
体
制
の
整
備
、台
湾
現
地
で
の

Ｐ
Ｒ
活
動
、台
湾
メ
デ
ィ
ア
の
招

聘
、現
地
雑
誌
へ
の
掲
載
等
、台

湾
か
ら
の
観
光
客
誘
客
を
図
る

た
め
、さ
ま
ざ
ま
な
事
業
を
展
開

し
て
い
る
。

【
事
業
の
内
容
】

　

事
業
の
大
き
な
特
色
と
し
て
、

富
山
県
を
訪
れ
る
外
国
人
観
光

客
の
多
く
が
台
湾
人
で
あ
っ
た
こ

と
か
ら
、台
湾
に
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を

絞
っ
た
事
業
を
展
開
し
て
い
る
。

　

ま
た
、台
北
国
際
旅
行
博
に
出

展
し
た
際
、あ
え
て
中
小
規
模
の

旅
行
業
者
団
体
に
タ
ー
ゲ
ッ
ト

を
絞
り
、現
地
旅
行
業
協
会
と
面

識
を
持
ち
、関
係
構
築
を
行
い
、

小
規
模
な
が
ら
観
光
客
の
送
客

を
実
現
。現
在
も
機
会
を
み
て
は

商
談
を
実
施
し
て
い
る
。

　

そ
の
他
、ワ
ー
キ
ン
グ
ホ
リ
デ

ー
を
活
用
し
、台
湾
人
女
性
を
登

用
。
台
湾
人
が
通
訳
・
翻
訳
等
の

業
務
を
担
う
こ
と
に
よ
り
、現
地

活
動
や
観
光
Ｐ
Ｒ
の
迅
速
か
つ
効

果
的
な
業
務
の
遂
行
を
実
現
し
た
。

【
主
な
事
業
実
施
事
例
】

○
受
入
体
制
の
整
備

○
台
湾
現
地
で
の
Ｐ
Ｒ
活
動

○
台
湾
メ
デ
ィ
ア
の
招
聘

○
現
地
雑
誌
掲
載

◎
富
山
県
富
山
市

●
セ
ー
フ
＆
環
境
ス
マ
ー
ト
モ
デ

　
ル
街
区
整
備
事
業

【
事
業
の
概
要
】

　

富
山
市
で
は
高
い
道
路
整
備

率
や
強
い
戸
建
て
志
向
を
背
景

に
、市
街
地
が
外
延
的
に
拡
大
し
、

都
市
管
理
コ
ス
ト
の
上
昇
や
中
心

市
街
地
の
衰
退
が
懸
念
さ
れ
て
い

た
。ま
た
、自
動
車
保
有
率
も
高

く
、そ
の
影
響
か
ら
公
共
交
通
機

関
の
衰
退
も
著
し
い
状
況
に
あ
っ

た
こ
と
か
ら
、公
共
交
通
を
活
性

化
さ
せ
、そ
の
沿
線
に
居
住・商
業

・業
務・文
化
な
ど
の
都
市
機
能
を

集
積
さ
せ
る
と
い
う
公
共
交
通

機
関
を
軸
と
し
た
拠
点
集
中
型

の
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
を

推
進
し
て
い
る
。

　

コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
を

推
進
す
る
中
で
、そ
の
ま
ち
づ
く

り
を
基
本
と
し
た
環
境
政
策
も

推
し
進
め
、平
成
20
年
７
月
に
は

環
境
モ
デ
ル
都
市
に
、平
成
23
年

12
月
に
は
環
境
未
来
都
市
に
選

定
さ
れ
、平
成
24
年
５
月
に
富
山

市
環
境
未
来
都
市
計
画
を
策
定
。

平
成
26
年
６
月
に
計
画
の
更
新

が
あ
り
、そ
の
際
の
一
事
業
と
し
て

実
施
し
た
。

　

事
業
は
、公
共
交
通
沿
線
の
低

未
利
用
地
等
に
お
い
て
、環
境
に

優
し
く
、安
全・安
心
で
快
適
な
生

活
を
享
受
で
き
る
モ
デ
ル
街
区
を

整
備
し
、公
共
交
通
沿
線
で
の
利

便
性
の
高
い
暮
ら
し
や
環
境
等
に

配
慮
し
た
質
の
高
い
住
宅
供
給
の

促
進
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
い
る
。

　
「
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り

の
推
進
」「
低
炭
素
・
省
エ
ネ
ル
ギ

ー
に
配
慮
し
た
ま
ち
づ
く
り
」「
官

民
連
携
に
よ
る
質
の
高
い
生
活
環

境
の
提
供
」を
事
業
プ
ロ
ポ
ー
ザ

ル
要
項
と
し
て
募
集
し
、選
定
事

業
者
へ
旧
豊
田
小
学
校
跡
地
を

売
却
。平
成
29
年
４
月
よ
り
街
区

内
の
建
設
工
事
に
着
手
し
、同
年

10
月
よ
り
分
譲
を
開
始
し
た
。

【
街
区
内
に
整
備
さ
れ
た
主
な
機
能
】

①
街
区
内
の
住
宅
に
、太
陽
光
発

　
電
シ
ス
テ
ム
と
家
庭
用
リ
チ
ウ

　
ム
イ
オ
ン
蓄
電
池
、家
庭
用
燃

　
料
電
池
を
搭
載

②
災
害
時
等
の
防
災
拠
点
と
な

　
る
公
民
館
等
に
光
ダ
ク
ト
を

　
設
置
し
、エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
を

　
抑
え
る
と
と
も
に
、太
陽
光
発

　
電
シ
ス
テ
ム
な
ど
を
設
置

③
街
区
内
の
公
園
に
リ
チ
ウ
ム

　
イ
オ
ン
蓄
電
池
、防
災
倉
庫
、

　
雨
水
タ
ン
ク
な
ど
を
設
置
し
、

　
災
害
対
策
機
能
を
整
備

④
ま
ち
全
体
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
見

　
え
る
化
シ
ス
テ
ム
の
導
入

⑤
公
共
施
設
で
発
電
さ
れ
た
電

　
力
を
街
区
内
で
電
力
を
共
有

　

す
る
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム

　
を
導
入

⑥
災
害
時
の
二
次
被
害
を
防
止

　
す
る
た
め
、街
区
内
を
無
電
柱

　
化
し
整
備


