
19331

〔
質
問
〕平
成
31
年
度
を「
教

育
改
革
元
年
」と
位
置
づ

け
た
経
緯
と
思
い
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】次
代
を
担

い
、新
た
な
社
会
の
価
値
を

創
造
す
る
子
ど
も
た
ち
に

対
し
、確
か
な
学
力
等
を

育
成
す
る
環
境
を
整
え
る

こ
と
は
、私
た
ち
の
責
務
で

あ
る
と
考
え
る
。

　

こ
の
た
め
、平
成
31
年
度

を
学
力
向
上
施
策
を
展
開

す
る
ス
タ
ー
ト
の
年
と
位

置
づ
け
た
も
の
で
あ
る
。

〔
質
問
〕学
力
を
い
つ
ご
ろ

ま
で
、ど
の
レ
ベ
ル
ま
で
に

引
き
上
げ
た
い
と
考
え
て

い
る
の
か
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】で
き
れ
ば

数
年
以
内
に
、全
国
学
力
・

学
習
状
況
調
査
の
平
均
正

答
率
が
全
国
平
均
、ま
た

は
そ
れ
を
超
え
る
レ
ベ
ル

に
達
す
る
こ
と
を
目
標
と

し
て
取
り
組
ん
で
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

〔
質
問
〕農
産
物
等
販
売
施

設「
お
も
し
ろ
い
し
市
場
」

の
品
ぞ
ろ
え
や
安
定
的
な

数
量
を
確
保
す
る
た
め
の

方
策
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
農
林
課
長
】市
場

の
運
営
に
つ
い
て
は
、Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
小
十
郎
ま
ち
づ
く

り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
業
務
を

委
託
し
て
い
る
が
、品
ぞ
ろ

え
や
安
定
的
数
量
確
保
の

た
め
、会
員
の
募
集
を
行
な

っ
て
お
り
、約
70
名
の
参
加

が
あ
っ
た
。

　

今
後
も
、会
員
確
保
の

た
め
、運
営
事
業
者
に
申
し

入
れ
を
行
な
っ
て
い
く
。

〔
質
問
〕益
岡
公
園
野
球
場

の
改
修
工
事
は
３
年
目
を

迎
え
る
が
、今
後
ど
の
よ

う
な
対
策
を
と
る
の
か
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】本
事
業
は

社
会
資
本
整
備
交
付
金
の

補
助
を
受
け
行
な
っ
て
い
る

が
、要
望
額
に
対
し
て
国
の

配
分
額
が
極
め
て
低
い
の

が
遅
れ
て
い
る
原
因
で
あ

る
。

　

今
後
、地
元
国
会
議
員

や
県
議
会
議
員
な
ど
関
係

各
所
に
要
望
を
行
い
、最

大
限
の
努
力
を
し
て
い
く
。

◎
児
童
虐
待
に
つ
い
て

〔
質
問
〕児
童
虐
待
に
よ
り

幼
い
命
が
失
わ
れ
る
事
件

が
起
き
て
い
る
が
、ど
の
よ

う
な
対
策
を
と
っ
て
い
る

の
か
。

〔
答
弁
〕【
保
健
福
祉
部
長
】

児
童
虐
待
や
育
児
放
棄
防

止
の
た
め
、発
生
時
の
迅
速

な
対
応
や
虐
待
を
受
け
た

子
ど
も
の
自
立
支
援
に
至

る
ま
で
の
切
れ
目
な
い
体

制
構
築
、関
係
各
所
と
の

情
報
共
有
に
取
り
組
ん
で

い
る
。

　

ま
た
、相
談
を
受
け
た

場
合
は
、家
庭
相
談
員
を

中
心
に
、小・中
学
校
、幼
稚

園
、保
育
園
等
と
連
携
し

情
報
収
集
に
努
め
、ま
た
、

児
童
相
談
所
、警
察
署
な

ど
も
交
え
な
が
ら
対
策
に

当
た
っ
て
い
る
。

施
政
方
針
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　
　
四
　
竈
　
英
　
夫




























問問

  

〜
〜
13
名
の
議
員
が
質
問
〜
〜

２
月
定
例
会
の
一
般
質
問
は
、３
月
６
日
・
７
日
の
２
日
間
に

わ
た
り
行
わ
れ
ま
し
た
。質
問
の
要
旨
は
次
の
と
お
り
で
す
。

四
竈
　
英
夫

小
川
　
正
人

佐
藤
　
龍
彦

澁
谷
　
政
義

沼
倉
　
啓
介

平
間
　
知
一

菊
地
　
忠
久

佐
久
間
儀
郎
　

管
野
　
恭
子

松
野
　
久
郎

伊
藤
　
勝
美

大
野
　
栄
光

佐
藤
　
秀
行

施
政
方
針
に
つ
い
て　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

他

人
材
育
成
に
つ
い
て　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

他

平
成
31
年
度
施
政
方
針
に
つ
い
て　
　
　
　
　
　
　

他

平
成
31
年
度
施
政
方
針
に
つ
い
て　
　
　
　
　
　
　

他

財
政
運
営
に
つ
い
て　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

他

高
齢
者
の
生
活
支
援
に
つ
い
て　
　
　
　
　
　
　
　

 

他

子
ど
も
の
安
心 

・ 

安
全
に
つ
い
て　
　
　
　
　
　
　

他

ふ
る
さ
と
名
物
応
援
宣
言
に
つ
い
て　
　
　
　
　
　

他

「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
」の
積
極
的
推
進
に
つ
い
て　

    　
　

 　
他

平
成
31
年
度
施
政
方
針
に
つ
い
て　
　
　
　
　
　
　

他

施
政
方
針
に
つ
い
て　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

他　
　
　
　
　
　
　
　

児
童
虐
待
・
児
童
の
権
利
に
つ
い
て　
　
　
　
　

      

他　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

施
政
方
針
に
つ
い
て　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

他

エ
ス
・
デ
ィ
ー
・
ジ
ー
ズ


