
〔
質
問
〕文
部
科
学
省
が
平

成
30
年
に
公
表
し
た「
児

童
生
徒
問
題
行
動
・
不
登

校
調
査
」に
よ
る
と
、宮
城

県
は
昨
年
度
と
同
じ
水
準

で
推
移
し
、千
人
当
た
り

の
い
じ
め
認
知
件
数
は
全

国
で
３
番
目
に
多
く
、ま

た
不
登
校
児
童
生
徒
数
は

最
多
と
な
り
、い
か
に
子

ど
も
を
取
り
巻
く
教
育
環

境
の
改
善
が
進
ん
で
い
な

い
か
、現
状
が
浮
き
彫
り

に
な
っ
た
。

　
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
、本

市
の
実
態
、現
状
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】平
成
29

年
度
に
認
知
し
た
本
市
の

い
じ
め
の
件
数
は
、小
学
校

で
13
件
、中
学
校
で
19
件
で

あ
り
、前
年
対
比
と
し
て
、

小
学
校
で
５
件
、中
学
校
で

８
件
増
加
し
て
い
る
。

〔
質
問
〕い
じ
め
と
い
う
問

題
に
つ
い
て
は
、学
校
だ
け

で
解
決
で
き
る
も
の
で
は

な
く
、学
校
、家
庭
、企
業
、

地
域
社
会
等
の
協
力
が
不

可
欠
で
あ
り
、学
校
と
地

域
が
連
携
し
て
市
民
の
総

力
を
あ
げ
て
、市
民
と
行

政
が一体
と
な
っ
て
活
動
を

展
開
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
。

　
い
じ
め
等
の
防
止
に
関

す
る
基
本
理
念
を
定
め
、

市
、市
民
、学
校
、社
会
福

祉
施
設
、企
業
、公
的
機
関
、

家
庭
や
地
域
社
会
の
責
務

及
び
役
割
を
明
ら
か
に
す

る「
い
じ
め
防
止
条
例
」の

制
定
が
本
市
で
も
必
要
で

は
な
い
か
と
考
え
る
が
、

所
見
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】本
市
に

お
い
て
は
、い
じ
め
防
止
対

策
推
進
法
に
基
づ
き
、白

石
市
い
じ
め
問
題
対
策
連

絡
協
議
会
等
条
例
を
制
定

し
、い
じ
め
防
止
に
関
す
る

推
進
体
制
、事
案
が
発
生

し
た
場
合
の
対
応・体
制
を

整
備
し
、ま
た
、法
に
基
づ

き
白
石
市
い
じ
め
防
止
基

本
方
針
及
び
各
学
校
に
お

い
て
個
別
に
い
じ
め
防
止

基
本
方
針
を
定
め
、法
の

趣
旨
に
従
い
、全
市
的
に
い

じ
め
防
止
等
に
取
り
組
ん

で
い
る
。

　
一
方
、宮
城
県
に
お
い
て

は
、宮
城
県
い
じ
め
防
止
対

策
推
進
条
例
を
制
定
し
、

基
本
理
念
、市
町
村
立
学

校
を
含
む
学
校
及
び
学
校

の
教
職
員
の
責
務
、保
護

者
の
責
務
等
、さ
ら
に
は
県

及
び
県
教
育
委
員
会
の
市

町
村
に
対
す
る
役
割
を
規

定
し
て
い
る
。　

　

い
じ
め
防
止
条
例
制
定

に
つ
い
て
は
、近
隣
自
治
体

の
動
向
を
注
視
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
児
童
・
生
徒
の
表
彰
条

　
例
に
つ
い
て

い
じ
め
の
現
状
と
対
策
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　
佐
久
間
　
儀
　
郎

〔
質
問
〕市
長
に
就
任
さ
れ

て
２
年
を
迎
え
た
現
在
の

心
境
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】山
積
す
る

市
政
課
題
を
解
決
す
べ
く
、

ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
積
極

果
敢
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
き

た
。
今
後
も
白
石
市
の
魅

力
を
最
大
限
に
Ｐ
Ｒ
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、残
り
の
任
期
も

「
市
民
の
笑
顔
あ
ふ
れ
る
白

石
」の
実
現
に
向
け
て
全
力

疾
走
、全
力
投
球
で
頑
張
っ

て
い
き
た
い
。

〔
質
問
〕各
地
区
に
お
い
て

「
自
治
会
長
と
市
長
の
地

区
懇
談
会
」が
開
催
さ
れ

た
が
、意
見
、要
望
等
が
ど

の
よ
う
な
内
容
で
あ
っ
た

の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】多
く
出
さ

れ
た
こ
と
は
、こ
じ
ゅ
う
ろ

う
キ
ッ
ズ
ラ
ン
ド
、学
校
統

合
に
よ
る
跡
地
利
用
、イ
ン

バ
ウ
ン
ド
対
策
、小
中
学
校

へ
の
エ
ア
コ
ン
整
備
、公
立

刈
田
綜
合
病
院
の
経
営
な

ど
で
、そ
の
他
数
多
く
の
意

見
、要
望
を
い
た
だ
い
た
。

〔
質
問
〕来
年
度
の
予
算
に

組
み
込
み
た
い
意
見
、要

望
等
は
な
か
っ
た
の
か
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】予
算
の
か

か
ら
な
い
も
の
に
つ
い
て
は
、

す
ぐ
関
係
課
に
指
示
を
し

た
。

　

予
算
に
関
係
す
る
も
の

は
、現
在
、来
年
度
予
算
編

成
中
の
た
め
精
査
中
で
あ

る
。

〔
質
問
〕平
成
30
年
12
月
、

「
充
分
な
審
議
が
な
さ
れ

て
い
な
い
」と
い
う
批
判
も

多
い
中「
改
正
水
道
法
」が

成
立
し
、今
後
は
水
道
事

業
の
民
営
化
が
可
能
に
な

る
。

　
海
外
で
は「
再
公
営
化
」

と
な
っ
た
失
敗
例
も
数
多

く
、不
安
は
尽
き
な
い
と

思
う
が
、今
回
の
改
正
に

つ
い
て
市
長
の
見
解
を
伺

う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】今
回
の
改

正
で
は
、地
方
公
共
団
体

が
経
営
主
体
の
ま
ま
、民

間
事
業
者
に
運
営
権
を
渡

す
形
で
の
官
民
連
携
で
あ

る
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
に
よ
り

事
業
が
行
え
る
よ
う
に
な

る
。

　

今
後
、ま
す
ま
す
厳
し
く

な
る
経
営
環
境
の
中
、持

続
可
能
な
水
道
事
業
と
す

る
た
め
に
は
、経
営
基
盤
の

強
化
が
必
要
で
あ
り
、民
間

の
ノ
ウ
ハ
ウ
も
最
大
限
生

か
し
な
が
ら
対
処
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、そ
の

た
め
の
改
正
で
あ
る
と
認

識
し
て
い
る
。本
市
と
し
て

は
、広
域
連
携
の
推
進
が

着
実
に
進
む
こ
と
を
期
待

し
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
平
成
31
年
度
予
算
編
成

　
方
針
に
つ
い
て

◎
森
林
経
営
管
理
法
に
つ

　
い
て

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て
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